SYNDICAT DES JURIDICTIONS FINANCIERES
(SIF)

FLASH-INFOS Mars 2008

Compte-rendu du congres exceptionnel du SJF
Paris, Ecole normale supérieure, 26 février 2008.

La présence de collegues tres nombreux a témdigtet forte mobilisation du corps. 115
magistrats étaient présents, 102 autres avaienhédam pouvoir, et toutes les chambres
métropolitaines étaient représentées. Ce sont descquatre cinquiemes des syndiqués,
représentant les deux tiers du corps, qui se sqrineés. La représentativité des décisions du

congrés est ainsi pleinement assurée vis-a-vis @ interlocuteurs, a la Cour ou au
gouvernement, comme vis-a-vis des médias.

En introduction aux débats, Marc Chabert a préséed enjeux de cette journée. Il a
d’abord rappelé le contexte et fait rapidemenstiiique de la tenue du congres.

Ce dernier se tient alors que les chambres régisrdgs comptes semblent fragilisées,
dans leur existence méme, par la remise en causememissions, au travers de ce qui est connu
des propositions de réforme faites par le Prenrigsigent de la Cour des comptes.

Le SJF avait pourtant élaboré un projet cohérenttteme des juridictions financiéres
sur lequel il ne faut avoir aucun regret, car |& &drait été en bien plus mauvaise posture a
présent, vis-a-vis de la presse ou de I'opiniorammhent, s’il n'avait pas fait le choix de cette
démarche constructive.

Ce projet, élaboré lors du congrés de Toulousegrenip de réagir immédiatement au
bouleversement de calendrier provoqué par l'intetiee du président de la République
le 5 novembre 2007 : le bureau avait alors renédetiPremier président (le 10 décembre) pour
lui indiquer gu’il fallait saisir cette occasion ygopromouvoir 'amélioration de I'exercice des
missions des chambres, que les chambres étaieies pxéévoluer mais que cela ne devait en
aucun cas entrainer la remise en cause du cordedjgroximité de la gestion locale. Il avait
également souligné que les chambres régionalexaeptes devaient étre un acteur a part
entiere de la réforme et ce, sous toutes ses formuéks’agisse de la rénovation de la Cour de
discipline budgétaire et financiére (CDBF), de éfation des politiques publiques, de la
certification dans le cadre d’'une programmatioroaame. Enfin, il avait fait valoir que la fusion
des corps (de magistrat de la Cour des comptes®tcdambres régionales des comptes)
découlait logiguement de larticulation des compées des chambres avec celles de la Cour
ainsi que de la reconnaissance du role essensetltlEmbres dans I'exercice de leurs missions
rénovées. Il était alors entendu que les propostide réforme des juridictions financiéres
seraient communiquées au SJF avant leur envoiésident de la République.

Cependant, en janvier, 'assemblée des magistetis €our des comptes adoptait une
motion, dont chacun connait les termes, qui erdiaénjuste titre une réaction ferme et mesurée
du SJF.
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Le discours du Premier président le 18 janvielp@hsion de ses veeux a la Cour, mettait
fin & toute ambiguité. Il manifestait le choix dasbuler du coté le moins risqué pour lui et de
donner des gages aux plus conservateurs des memdrés Cour. Le SJF ne pouvait que
constater que I'annonce ambitieuse de la réfornsejai@dictions financieres se limitait a une
réforme portant sur les seules chambres régiorescomptes, en dépit de I'affirmation du
Premier président selon laquelle, dans son espatpartir du moment ou il y a rapprochement
tres étroit, la Cour des comptes devait s’enteadrame la Cour des comptes plus les chambres
régionales des comptes ». Plus profondément, aurdéme de la méthode de conduite de la
réforme particulierement choquante, ce sont lespeetives tracées par le projet du Premier
président qui ne peuvent qu’inquiéter, notamment cen qu'elles révélent une grande
méconnaissance du contrdle de proximité des cofitgt locales par la Cour des comptes.

Lors d’'une nouvelle rencontre avec le Premier piggdi (le 24 janvier), le président du
SJF lui faisait savoir qu’il avait mis le feu ddas chambres, par ses choix et sa méthode, que les
magistrats s’étaient sentis humiliés et que panpoévalait le sentiment d’'une menace sur leurs
missions. Il fallait donc que le Premier présidaffirme que le contrdle de proximité de la
gestion locale restait la mission centrale des thnesrégionales des comptes. A cet égard, il
était flagrant que dans le texte de ses voeux, fiquit le verbe « contrbler » dans les axes de
réforme des juridictions financiéres qu’il esquisgguger, certifier, évaluer), alors que c’est
expressément cette fonction que le législateurt asgentiellement assignée aux chambres
régionales en les instituant. Il faut regretter,daes de la transmission de son projet au présiden
de la République, le Premier président n'ait paglifito (dans sa lettre d’accompagnement) la
rédaction de la présentation de sa réforme en ntroéiuisant la notion de contréle comme
fondement de toutes les missions des chambresodns du méme entretien, il lui a été dit que le
regroupement envisagé (le Premier président dela Ges comptes avait évoqué oralement, le
18 janvier, la réduction a 6 ou 8 du nombre de draB) interdirait le maintien des capacités de
contrle de proximité ainsi qu’un fonctionnementrhanieux de la collégialité. En outre, il
fallait cesser d’affirmer (comme dans son discauwrd 8 janvier) que les chambres régionales des
comptes avaient accompli leur mission motivée patéploiement de la décentralisation. Sur les
autres aspects de la réforme, le président du &3&itfvaloir que si la certification devait étre
mise en place, ce ne pouvait étre sous la houetta Cour des comptes mais bien sous celle des
chambres régionales des comptes, situées au delbéae validation qui ait du sens ; de la
méme maniere, la rénovation de la CDBF devait cwmadu constituer les chambres régionales
des comptes comme juridiction de premiéere instagoedition de leur implication dans le
dispositif et de I'alimentation effective de la CBBEN(fin, il soulignait que I'assouplissement du
régime des incompatibilités des magistrats des bhesirégionales des comptes et le reglement
global des questions statutaires s'imposaient puéa disparaisse enfin le sentiment que les
magistrats des chambres étaient des « intouchaldes yeux des membres de la Cour, et que
cela impliquait des mesures fortes et immédiat@éstéatjration, selon un plan de 4 ou 5 ans
maximum.

Le document, exprimant ces positions, adressé amiBr président peu aprés cette
réunion, a été joint au rapport remis au présidenta République, comme ceux rédigés par
'association des magistrats de la Cour des compissles rapporteurs de la Cour et par les
personnels des juridictions financieres.
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A la méme époque, le Premier président avait reanédes organisations syndicales des
personnels de la cour. Un compte rendu officietelte entrevue a été adressé aux présidents
des chambres régionales, accompagné, selon unedeéthrieuse, d’'une recommandation de ne
pas le diffuser. Tant cette méthode que le contenlientretien entre le Premier président et les
organisations syndicales (connu par les comptetuseque les organisations syndicales ont-elles
méme rédigés) ont encore renforcé notre mécontemteet nos craintes.

Des lors, le SJF demandait officiellement commuivocade son rapport contenant ses
propositions de réforme des juridictions financses Premier président. Si certains ont pu
émettre des doutes sur I'existence méme de ce magpox-ci ont été balayés par la publication
de la lettre au président de la République quicbagpagne et par la fin de non recevoir
immédiatement opposée par le Premier présidentdedaande de communication faite 1€ 1
février par le président du SJF. Les élus du SJEanseil supérieur des chambres régionales des
comptes réitéraient cette exigence de communicattoils décidaient, faute de I'obtenir, de
boycotter le conseil du 12 février. Les effortspliesieurs présidents de chambres régionales des
comptes qui ont tenté de « calmer le jeu », eideodirs du Premier président (lors de la séance
d’installation du 18 février) visant lui-méme a &eat les esprits, n’ont évidemment pas suffi.

Dans ce contexte, le bureau du SJF a pris la décidée contacter les médias et de
convoquer un congrés extraordinaire.

Le recours aux médias s’'imposait, pour tenter datel’opinion. Selon le Premier
président, le sort de la réforme n’est plus ené® rhains de la Cour, mais entre celles du
président de la République et du Premier minigirest la raison pour laquelle le président du
SJF a écrit aux deux représentants de I'exécatifs §'abord recevoir de réponse. Mais le SJF a
depuis obtenu un rendez-vous, mardi 4 mars, avemnseiller du Premier ministre. Il semble
évident que la diffusion dans la presse des positiexprimées par le syndicat ne soit pas
étrangére a leur prise en compte au plus haut mivB@n que cette attention soit un premier
succes, elle n’en complique pas moins un peu leGauce sens, la communication du SJF doit
viser la simplicité et se concentrer sur ce quéresse le citoyen, le contrdle de proximité de la
gestion locale. Pour ce qui concerne les élus, festement, ils sont peu disponibles en raison de
la période électorale.

Quant a la réunion d’'un congrés extraordinaire B# se révéle ni prématurée ni tardive.
Le congres reste en effet la seule instance légifpour valider le cap retenu jusqu’a présent,
analyser la situation, apprécier les mesures adpeeret, par-dessus tout, rassembler tous les
membres du SJF alors qu'ils doivent décider desureesqui engagent I'ensemble des collégues
des chambres. Dans le cadre de sa préparatiometris au bureau de renforcer les contacts
avec la presse, ce dont témoignent les articlegsspara tonalité assez favorable aux positions
prises par le SJF, mais aussi de rencontrer lagseptants des organisations syndicales des
personnels des chambres, qui se sont déclarégssés et enclins a la recherche d’actions
communes. Les représentants des organisations caesli des juridictions judiciaires et
administratives ont également été invités au cangre

De la réunion de ce dernier, il ne faut évidemmpas attendre I'élaboration d'un
nouveau projet de réforme des juridictions finaresé le SJF a déja réalisé ce travail, validé lors
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de son congres de Toulouse en 2007, qui a promsalagon globale, cohérente et claire. Il n'y
a pas lieu de devenir sur cette plate-forme :réligait de cohérence qu’a la condition que toutes
les composantes en soient retenues, mais puisqoes a clairement fait comprendre que ce
n'était pas possible, le bureau considére qu’édistplus a I'ordre du jour.

A contrario, il n’y a pas lieu non plus de congade congrés a discuter des mesures
d’accompagnement que le syndicat devra négocier @géfendre les personnels touchés par la
réforme. Il n’est pas besoin d’'un congrés pour.ddiais surtout, il ne convient pas de s’inscrire
dans cette perspective : on n'organise pas lateetraant d’avoir livré bataille.

Une telle réflexion pourra si besoin étre menééeemps utile, mais en faire une priorité
serait maladroit aujourd’hui.

Pour le bureau, I'objectif du congres est doubles’agit de confronter nos analyses de la
situation récemment créée, rendue, certainemenhiatement, confuse par la méthode choisie
pour vérifier que nous en faisons une lecture gédaPuis, a partir de cette lecture, le congrés
doit décider les mesures a prendre immédiatemérdjseuter des mesures envisageables en
fonction des scénarios les plus probables, et ntankabureau sur des principes clairs.

En ce qui concerne le déchiffrage de la situatibfgut éviter toute supputation qui ne
peut étre qu’hasardeuse et s’en tenir a ce qu ditet écrit.

Sur la forme, l'artificialité de la consultatiore tefus de la concertation, I'opacité de la
réflexion et de ses conclusions sont inacceptaldascomprend mal que le Premier président
argue d’'une prétendue tradition républicaine poopEoser a I'exposé de propositions portant
sur I'equilibre (et la transparence) de la misecenvre de l'administration territoriale de la
République. On ne peut également que s’en remstaptiguement a son propos selon lequel le
président de la République aurait interdit la diftun de ses propositions.

Sur le fond, il ressort que ces propositions s'oigEnt autour des missions, de
I'organisation et des personnels des chambres.

Sur les missions, il convient de rappeler I'absedeetoute référence au contréle de
proximité de la gestion locale. L’affirmation densmaintien le 18 février parait bien tardive et
plus réellement motivée par le souhait d’étouffmgliétude que son absence de mention avait
provoquée, mais comment pourrait-elle suffire, @lqu’'en réalité, I'effectivité de ce contrble
dépend de I'ensemble, missions, organisation &itstees personnels ?

L’organisation envisagée, quant a elle, aboutaaiine vassalisation des chambres par la
Cour. Est-il nécessaire de rappeler que, lors aggrés de 2006, c’est le Premier président lui-
méme qui avait insisté sur ce point particuliet’distoire de la création des chambres régionales
des comptes, instituées non comme subordonnéeségeliss de la Cour, dont elles reprenaient
une partie des missions ? Or, dans le projet acfaetonomie des chambres est menacée. |
suffit pour s’en convaincre de se reporter aux atétions du Premier président relatives a la
certification, a I'activité juridictionnelle, a liait, a I'évaluation des politiques publiques, a
l'unification de la programmation, a la diminuti@uhaitable des contrbles organiques. Elles

Page 4 sur 13



SYNDICAT DES JURIDICTIONS FINANCIERES
(SIF)

dessinent une recentralisation de I'organisatiom jdddictions financiéres, sous « la houlette »
de la Cour, facilitée par le regroupement en entitéerrégionales.

Incidemment, si le Premier président affirme n’avigimais évoqué la possibilité de
réduire a 6 ou 8 le nombre des chambres, et siteféeent il ne I'a pas écrit, plusieurs témoins
I'ont pourtant entendu le dire, lors du discoursl@janvier. Quant a croire que ce sujet pourrait
étre renvoyé aux groupes de travail tenus a la ,Cdest invraisemblable : il s’agit d’'une
guestion éminemment politique qui ne peut se traitet échelon.

Enfin, en ce qui concerne la question statuta@grd>remier président est passé d’un refus
du principe de fusion des corps défendu par le @I85 de son discours du 18 janvier) a la
recommandation de la mise en ceuvre d’'un « prosesanification du corps » et d’'une « unité
organique » (dans la lettre qu'il a adressée asigeat de la République). Il aurait sans doute
mieux valu accepter immédiatement le principe diision et ne pas le renvoyer aux calendres
grecques. En tout état de cause, ce n’est paslnsmup sujet, compte tenu de sa nature, qui peut
étre traité au niveau de groupes de travail ineeené& Cour. Il convient par ailleurs d’apprécier
les indications données quant a I'évolution du mégides incompatibilités des magistrats des
chambres a la lumiere du projet en cours : en,effeiqui semble apparemment constituer une
avancée permettra aussi la réorganisation des ekajrdt pourrait bien contribuer a la mise en
extinction du corps en facilitant les départs deabes collégues.

Mais dans le contexte actuel, il importe de negesre de vue I'essentiel, la crédibilité
de la position syndicale vis-a-vis de I'opinion pgbe, qui ne s’intéresse que peu aux aspects
statutaires de la réforme mais dont la sensilditer6le des chambres régionales est réelle. La
communication en direction de la cour, elle, deamglober 'ensemble de ces thémes.

Marc Chabert a terminé en invitant les participamtans une situation de crise ou les
inquiétudes sont grandes et ou chacun est sousreame pas laisser se développer des clivages
(entre les anciens et les modernes, les magistraisre jeunes et ceux qui approchent de la
retraite, ceux qui exercent dans une petite chambceux qui sont dans une plus grande, entre
les différentes voies de recrutement, entre ledatres et les détachés, etc...), qui pourraient
affaiblir le corps.

Apres cette introduction, le président invite lestigipants a débattre collectivement des
orientations que le congrés doit assigner au SJF.

Les principaux éléments que I'on peut retenir dbbad qui a suivi sont résumés ci-
dessous.

Unanimement, les interventions condamnent la méthadde conduite de la réforme retenue

et renouvelée envers et contre tout par la Courcdegptes, puisqu’on a envisagé sérieusement
d'installer des groupes de travail (nombreux, cexgs, une véritable usine a gaz) aux libellés
précis alors méme qu'aucune lettre de missionté'amétée et que le projet suscite de fortes
oppositions. Seraient-ils censés suivre les négooi avec le gouvernement et s'y adapter
« quasiment en temps réel » (on imagine dans guelditions pour la qualité de leur
réflexion)? La question se pose simplement et lmn@nt en ces termes : pourquoi le Premier
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président cache-t-il son projet s’il ne contiens pia pieges ? Chacun rappelle que le changement
ne peut s’effectuer sans que ceux qui le mettenteemre y soient étroitement associés, se
'approprient méme ; or le SJF était porteur d’ehprojet et avait fait le choix de s’investir dans
une refonte des juridictions financieres permetéalat fois de conforter la mission essentielle des
chambres et de répondre a la volonté de disposestiments au service d’'une meilleure
analyse des politiques publiques. Et parce quiil a’été répondu que par le mépris, quand ce
n'est pas par la vexation ou I’humiliation, la néfee se trouve aujourd’hui engagée dans une voie
sans issue, celle de I'imposition sans concertatiam dispositif qui ne prendrait pas en compte
I'articulation nécessaire entre la vocation démiqua et l'orientation vers de nouvelles
missions des chambres.

Tous s’accordent sur le caractere essentiel du cobte de proximité de la gestion locale
dans les missions et l'organisation des chambresPlusieurs rappellent sa légitimité
constitutionnelle (en vertu de l'article 15 de kcthration des droits de 'homme et du citoyen),
sa légitimité législative puisque le parlement ad® la création des chambres régionales des
comptes sur le contréle de proximité de la gestomale et que I'article 84 de la loi Deferre
prévoyait une chambre par région, que la régiont &ppelée a formuler son avis sur
limplantation, accessoirement que c’est peut-&reérimetre régional qu’il conviendrait de
reconsidérer et que la réduction du nombre de cresnielle qu'envisagée dans le projet de
réforme des juridictions financiéres pourrait, eait,f préfigurer une réorganisation moins
décentralisatrice de I'administration territoriale la république, sa Iégitimité fonctionnelle enfin
en raison de son insertion dans le contexte dertrepone part croissante des politiques
publiques sur les collectivités locales. C'esteasttule |€gitimité qui doit guider le SJF dans sa
communication en direction de 'opinion.

L’allégation de 'achévement de la mission assignéaix chambres régionales des comptes
lors de leur création suscite de vifs commentairesSi 'amélioration de la tenue des comptes
semble incontestable, les risques de la gesticdatont pas disparu pour autant. lls se sont
aussi déportés sur les « périphériques » des tioités locales, comme les SEM par exemple.
Encore qu’au sein méme des collectivités localedes rapports d’observations l'attestent, le
contrdle interne est loin d’avoir atteint un niveeal qu’il puisse justifier la disparition du
contrdle externe qu’exercent les chambres, susdepn outre de conforter I'action des cadres
administratifs supérieurs territoriaux, tant visia-de leurs services que vis-a-vis des élus, afin
de développer plus encore ce contrble interne.téracommunalité pose aussi de nouvelles
guestions que les travaux des juridictions finaesié@nt versées au débat : son poids budgétaire
s’est considérablement accru, alors que son famotiment se heurte a I'obligation du consensus.
Ailleurs, on note que le contréle d'un départem@ntle une augmentation de 30% des frais de
personnels, sans transfert de compétences, alone mée le groupe politique auquel appartient
son executif souhaiterait promouvoir la baisse @é#fectifs des fonctionnaires de I'Etat.
Nombreux sont ceux qui estiment que le SJF doisigamrter une inquiétude citoyenne, que la
perspective d’'une programmation centrale des clastrdourrit et qu’aux trois légitimités
précitées doit s’ajouter la légitimité démocratique
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Plusieurs interventions soulignent également que dtcomplissement de cette mission
d’intérét général ne peut se faire sans l'alimentéan du corps et que la cour est d’ailleurs
elle-méme confrontée a un probléme démographiqaas e cadre, il est rappelé que les
effectifs des chambres représentent 300 magisteatsnoins de 1000 personnes en tout:
d’hypothétiques gains seraient insignifiants etaiggit en tout état de cause sans aucune
commune mesure avec les économies actuellemenerob&es dans la réorganisation des
grandes administrations de I'Etat qui comptent ciggaines de milliers d’emplois. Toutefolis, il
convient de ne pas donner a une vraie questioman@aise réponse : le combat du SJF s’inscrit
dans la problématique d’ensemble du recrutementald®s supérieurs de I'Etat qui conditionne
I'efficacité et la valeur de I'expertise et du cdme. Il convient de rappeler I'attachement au
maintien, si ce n’est au renforcement, des voieedeitement actuel du corps des magistrats des
chambres.

Le théme de la proximité permettant la conduite dd’examen de la gestion fait également
consensusDans ce cadre, la seule approche comptable dunectiebchambres est a remettre en
cause, a la théorie des économies d’échelle suppasépposant celle des « déséconomies »
d’échelle. L’affirmation du Premier président selaguelle il n'aurait fait que reprendre une
proposition du SJF est une manceuvre grossier8JHeavait en réalité réagi a I'évocation par le
Premier président de 6 & 8 chambres en indiquanihguéduction trop importante de leur
nombre interdirait le maintien du controle de pmoité de la gestion locale. De toute maniere, il
apparait a tous que c’est a présent une question’egt plus d'actualité : la réflexion sur la
réorganisation doit uniquement et simplement désale la définition des missions.

L’accord se fait aussi sur la nature de la certifiation qui, en aucun cas, ne peut remplacer
'examen de la gestion localeDans le privé, elle n'a pas empéché des disstinuk et des
faillites retentissantes. A l'identique, I'évaluati et 'audit sont par nature différents du corrol
gue les chambres exercent actuellement. C’est éootble que le citoyen et I'électeur sont
attachés. On remarque que la commande du présiddatRépublique portait sur la constitution
d'un grand organisme d’audit des politiques puldget que les axes du Premier président ne
répondent aucunement a cette commande puisqu’iisngent a traduire le vieux ressentiment
gue la Cour n’a cessé d’entretenir envers les chesnbt leur indépendance, depuis leur création.
Les chambres peuvent se prévaloir de leurs capatiggpertise et de la reconnaissance de leur
neutralité politique, ce dont témoigne la partitipa de leurs membres «es qualité » a de
nombreux comités ou commissions. L’amélioration’é@ealuation des politiques publiques est
nécessaire, tout le monde en convient, mais elleadgasser par une refonte des procédures qui,
a I'heure actuelle, expliquent que la Cour mettespde deux années pour publier un rapport
engageant I'ensemble des juridictions financiéres.

Il semble évident aux yeux de tous, qu’aujourd’hui,il n'est certainement plus temps de
négocier le projet de réforme au niveau de la Coutdes comptesll s’agit a présent d’écarter
une réforme a laquelle le SJF, organisation vddtabnt représentative du corps, n’'a finalement
pas été associe, alors qu'il en avait fait la deteaBn amont de sa préparation. Il parait
désormais important de faire connaitre la mobitisatiu corps au-dela de la Cour, alors que les
décisions vont se prendre au sein de la présidémda République ou, plus vraisemblablement,
des services du Premier ministre. Cette mobilisaieut se prévaloir de l'alerte du risque de
disparition du contrdle des gestions locales, dgyar les médias. Il est notable que si les choses
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ont évolué, c’est bien en raison de cette forte ilisation et des actions de communication
initiées par le syndicat : le Premier présidentra qu'’il pourrait passer outre au refus de son
projet et de sa facon de conduire sa mise en odburpoint de vue du SJF, mettre en ceuvre une
réforme qui met a mal le contrdle de proximité a@éstion locale serait une erreur historique au
moment ou la dépense locale ne cesse de croitumeegrreur stratégique pour la Cour, qui en
affaiblissant le contréle local s’affaiblirait elleéme. En outre le Premier président s’est trompé
sur un point, celui du choix de l'intérét des meesbles plus conservateurs et archaisants de la
Cour en négligeant la démarche constructive ret@and’organisation syndicale des magistrats
des chambres régionales des comptes. Il a mésestirfid de compte la force et la capacité de
réaction du SJF.

Apres cette appréciation collective, les discussisrportent sur les actions, dont le congres
doit arréter les principes, et le mandat a donner @ bureau pour en préciser les modalités de
mise en ceuvre.

Il convient en premier lieu de distinguer les difigtes échéances. Les questions de
participation aux groupes de travail et de recret@nparaissent, par exemple, pour l'instant
prématurées. En revanche, la question de confibueeau le mandat de défendre le contrble de
proximité de la gestion locale est primordiale eEbt soumise au vote et recueille une tres large
adhésion.

Premiere décision : affirmer que la priorité du moment est le maintien comme mission
essentielle du controle de proximité de la gestiotocale. Il implique aujourd’hui la
préservation de I'implantation géographique des CRGCet la pérennisation du recrutement
des magistrats.

Cette décision a été adoptée par 211 voix pounnfe, 4 abstentions.

A court terme, il faut également répondre a la detrades organisations syndicales du personnel
des chambres régionales qui sollicitent des acttonsmunes. Dans ce cadre, le bureau propose
au congres de retenir comme plate forme commune elles, d’une part, la dénonciation de la
méthode choisie pour engager la réforme par le ierepnésident, d’autre part, la défense du
service public du contrdle de proximité. Il estaulgyner que cette action commune serait une
premiére dans I'histoire des juridictions finanerElle pourrait se matérialiser sous différentes
formes qu’il appartiendra au bureau de définir [g@uoent avec les organisations syndicales du
personnel.
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Deuxieme décision : action commune avec lintersymthle des agents administratifs de
CRTC.

)

Le congres a mandaté le bureau pour participerna action commune avec
l'intersyndicale des agents des CRTC (CFDT, FO, CGNSA), ayant les deux objectifs
suivants :

- au plan de la méthode, protester contre leglitons de préparation d'une
réforme de grande ampleur des CRTC, faite sangabéi concertation et en l'absence|de
communication du projet existant.

- sur le fond, affirmer leur volonté commune ddethdre le contrdle des gestigns
publiques locales, qui est une mission de servit@igpdont le maintien et le renforcement sont
indispensables a la démocratie locale.

Cette décision a été adoptée par 210 voix pounnfe, 5 abstentions.

Le président du SJF soumet ensuite au congréisiate de suspendre la participation a tous les
travaux communs meneés par les chambres avec la é@ale refuser tout appel a candidature
émanant de la Cour. Cette décision manifesteraiteppnse du SJF au mépris avec lequel
linstitution a traité I'engagement du SJF dangdé de la réforme, la morgue avec laquelle elle
a continué de faire accroire que la qualité desatra des chambres régionales, voire leur
localisation provinciale, justifiaient leur réorgsetion sans qu'elles y soient pleinement
associées.

La discussion s’ouvre également sur I'opportunééedsser d’exercer les missions internationales
de certification (commissariat aux comptes desrosgaes onusiens). La période serait propice a
'engagement de cette action et elle aurait unsamge maximale ; et elle a 'avantage de ne pas
ressortir des compétences propres des chambresaégs des comptes. |l est cependant rappelé
gue l'objectif que le congrés veut assigner a cattéon n'est pas de peser sur la réforme en
cours mais bien de manifester clairement le méoteteent des magistrats. Un boycott de la
mission internationale risquerait, a I'aune de agectif, de dégrader inutilement I'image de la
France. Il faut en outre conserver la possibiliéégiladuer la riposte dans I'éventualité d’'une
confirmation des menaces pesant sur I'existenck ehission fondamentale de contrdle de
proximité des chambres régionales des comptes.|u3e § la suspension des travaux communs
peut avoir un effet limité dans le temps, il n'gaiti pas de méme d’'un arrét des missions
internationales qui produiraient leurs conséquersaedela de la période que le SJF estimera
nécessaire et proportionnée pour marquer son dpposi la méthode retenue jusqu’a présent.
Enfin, les missions ONU s’inscrivent dans des cgicties dépenses (comme les billets d’avion
par exemple) ont pu étre engagées ce qui rendatiiatoins opportun, a I’heure ou se tient le
congres, d’en décider la cessation immeédiate.
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Troisieme décision : gel des relations avec la Codes comptes.

Le congres a considéré qu'il convenait, indépemadamt de tout objectif concernant |la
réforme, de manifester l'indignation du corps facemépris affiché par linstitution pour les
magistrats des CRTC.

L'arrét de toute participation a des travaux comsnavec la Cour des comptes a |été
décidé, cette mesure étant d’application immédiagecongres appelle donc tous les collegues a
cesser de participer a toute enquéte communetf griowpe de travail (comité de pilotage, comité
de jurisprudence, etc...), et a ne prendre aucgagament pour des taches de cette nature, y
compris comme rapporteur devant la CDBF. Pour tdegues engagés dans un contrble ayant
vocation, méme patrtielle (ceci inclut donc les e&gs inter-chambres), a alimenter ces travaux
communs, il est demandé de surseoir au dépdt ghoraghinstruction, provisoire ou définitif.

Cette décision n'emporte naturellement aucuneécpence sur le travail d'instructign,
gue les magistrats poursuivront normalement.

Le congres a décidé que pour linstant les missimternationales ne seraient pas
concernées.

Cette décision a été adoptée par 205 voix pounnire, 8 abstentions.

Le congrés évoque ensuite la question de la démisis membres du Conseil supérieur des
chambres régionales des comptes élus sur la liésemée par le SJF. Il acte a 'unanimité que
cette action ne répondrait pas au cadre des pesdp’il veut définir et que le conseil supérieur

reste une instance qui, dans cette période défidibit garder sa force et sa permanence.

Enfin, dans la perspective d’'une évolution prochadu projet de réforme des juridictions

financiéres, dont le calendrier et la précisionsoat aujourd’hui pas maitrisables, l'idée est
retenue qu’il convient de donner au bureau un masuffisamment large pour adapter la réponse
du SJF, mais également de définir les principesdguiront guider son action en fonction des
scénarios possibles : abandon du texte, passdgecenremise a plat du projet.

Dans le cas ou ce serait sur les bases des axgsspsopar le Premier président que s’engagerait
la réorganisation des chambres, il conviendraipgider a une réaction rapide, forte et visible,

qui pourrait prendre éventuellement la forme d’'jmé&née de gréve, assortie d’actions locales
visibles. Cette décision serait soumise a une dtatgun d'urgence effectuée par le biais des

délégués locaux.

Pour le cas ou I'exécutif ne retiendrait pas Iggirde réforme élaboré par le Premier président, il
reviendrait au bureau d’apprécier a quel niveaunbggociations devraient se conduire, et, dans
cette hypothése, il semble d'ores et déja acques lgechelon des groupes de travail n'aurait
aucune pertinence au regard des enjeux qu’engitlbeeatelle réflexion relative aux missions et
a l'organisation des juridictions financieres. Lengres acte a I'unanimité le mandat confié au
bureau pour apprécier la réponse adaptée a I'éonldtl projet de réforme en cours.
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Les principes que le congres veut assigner a fitateon des actions du SJF, en donnant pour ce
faire mandat au bureau, sont adoptés selon la fation suivante:

1% principe: toute réforme des juridictions financiéres doitconforter I'existence du controle
de gestion de proximité des collectivités locales ;

2° principe: tout ajout de nouvelles missions des chambres régiales ne sera discuté qu’a I
condition gqu’il ne se fasse par au détriment de leaumission premiere de contrble de
proximité mais bien qu’il vienne la renforcer.

1S4

Cette décision a été votée a l'unanimité.

Apres avoir remercié tous les participants poumknifestation de leur confiance et de leur
soutien, salué l'arrivée de Robert Le Goff, préstdiu SJA, et annoncé la tenue de la conférence
de presse qui informera les médias de la teneudéests et des décisions prises, le président
leve la séance et cl6t le congres.

\ L’actualité depuis le congres. \

Action commune avec les syndicats des agents desTtR

Le principe en a été acté au congres. Les conpaist®nt abouti a la décision de tenir un
point presse commun le jeudi 6 mars a 11 heureandd¢entrée de la Cour, rue Cambon.
Vous trouverez en annexe le texte du communiquesadra la presse a cette occasion.
Rencontre d’'un conseiller du Président de la Répulgjue.

Il a été dit lors du congrés que ce sont les pFencontacts avec la presse qui tres
vraisemblablement ont permis d’obtenir un rendeasvavec un conseiller du Premier ministre.

Depuis, le SJF a également obtenu un rendez-voas am conseiller du Président de la
République, qui devrait avoir lieu le jeudi 13 mars

A l'issue de ces deux entretiens un compte-reeda dgressé a 'ensemble des collegues.

88888
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ANNEXE : communiqué commun.

Les syndicats de la Cour des Comptes et des Chamdgmnales et territoriales des Comptes

CGT-CFDT-FO-SPAC-SJF
Vous invitent a une conférence de presse le JeudMars a 11 h 00

Devant I'entrée principale de la Cour des Comp&sug Cambon 75001 Paris
Sur le theme suivant :

Non a la mort annoncée des chambres régionales dasnptes.

Pour toutes informations complémentaires vous pojpiadre les personnes suivantes|:

M. Daniel FABIANI tel 06 13 40 20 40
M. Marc CHABERT tel 06 86 24 06 77

Communiqué avec priere d’insérer

Intersyndicale des personnels des chambres régioealdes comptes
(CFDT-CGT-FO-SPAC)
Syndicat des Juridictions Financiéres (SJF, syndicales magistrats).

«Les réformes ne doivent pas étre menées a la hache

Lors de lallocution gqu’il a prononcée le 5 novemt?007, a I'occasion de l'audien
solennelle de la Cour des comptes, le Présidelat Bépublique a demandé au Premier Prési
de la Cour, Philippe Séguin, de lui faire des psijans sur la réorganisation des juridictig
financiéres dans un délai de trois mois.

Suite a cette demande, le Premier président a remis éident de la République, le
février dernier, un projet de réforme des juridios financiéres, élaboré sans aucune concert
préalable alors qu'il s'agit apparemment d'une réforme leume conséquences, ta
particulierement pour les chambres. Il suscite uive inquiétude chez les personnels
juridictions financieres.

ce
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6
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Le peu qui en est connu laisse en effet prévoiragroupement des CRC en entités

interrégionales. Cela se traduirait en fait padiparition de la moiti€, voire des deux tiers
CRC, et laisse planer des menaces tres importantd®xercice de leur mission essentielle
contréle de la gestion des collectivités territimsa

C’est ce qui conduit aujourd’hui toutes les orgations syndicales (CFDT-CGT-F(
SPAC, SJF) a s’exprimer ensemble pour :

- protester contre le refus qui leur a été opposé deur communiquer la teneur des
propositions faites par le Premier président au Pr&ident de la République.

des
le

D-
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Dans une interview donnée le 16 février sur le d&e« Profession politique », concernant

la mise en place de la Révision générale des gudit publiques (RGPP), et particulierement
le dialogue avec les fonctionnaires, le Premiesigent a critiqué le manque de clarté et

sur
de

dialogue et indiqué qu’il ne faut pas réformer ddehe et sans dialogue avec les agents. Cette

regle ne devrait-elle pas s’appliquer aussi audigtions financiéres ?

- affirmer leur attachement au contréle des gestionpubliques locales, qui est une

mission de service public indispensable a la dématre locale.

Les chambres régionales des comptes sont la sesiguiion garante de la bonne

utilisation des deniers publics locaux. Dans uné@gé ou la décentralisation a considérablement
accru le poids financier des collectivités localgg, effectuent aujourd’hui pres des trois quarts
de l'investissement public francais, il est indispable que cette mission soit conservée, ce qui

passe par le maintien de I'implantation géographiactuelle des CRC, et méme renforcée.

Non a la mort annoncée des chambres régionales dasnptes.
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